Na temelju odredbe članka 15. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 120/16, 114/22 i 48/2026) te odredbe članka 17., a u svezi s člankom 38. Statuta Gradske knjižnice Rijeka, Upravno vijeće, na prijedlog ravnatelja Gradske knjižnice Rijeka, Nike Cvjetkovića, na svojoj 27. sjednici dana 17. srpnja 2026. godine donijelo je sljedeći


PRAVILNIK O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE 


I. OPĆE ODREDBE 
Članak 1.
(1) U cilju poštivanja temeljnih načela javne nabave te zakonitog, namjenskog i svrhovitog trošenja sredstava, ovim se Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik) uređuju postupci nabave robe i usluga čija je procijenjena vrijednost manja od 50.000,00 eura bez PDV-a, odnosno radova čija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00 eura bez PDV-a (u daljnjem tekstu: Jednostavna nabava), na koju se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.
(2) Izračun procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnom iznosu bez poreza na dodanu vrijednost.
(3) U provedbi jednostavne nabave, osim ovoga Pravilnika, primjenjuju se i posebni zakoni i podzakonski propisi koji uređuju pojedini predmet nabave te drugi interni akti Gradske knjižnice Rijeka (u daljnjem tekstu: Knjižnica).
(4) Na sukob interesa na odgovarajući način primjenjuju se odredbe Zakona o javnoj nabavi.
(5) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno značenje, odnose se jednako na muški i ženski rod.
II. NAČELA JAVNE NABAVE
Članak 2.
(1) Prilikom provedbe postupaka jednostavne nabave propisanih ovim Pravilnikom, u odnosu na sve gospodarske subjekte, Knjižnica je dužna poštivati načelo slobode kretanja robe, načelo slobode poslovnog nastana i načelo slobode pružanja usluga te načela koja iz toga proizlaze, a osobito:
· načelo tržišnog natjecanja,
· načelo jednakog tretmana,
· načelo zabrane diskriminacije,
· načelo uzajamnog priznavanja,
· načelo razmjernosti,
· načelo transparentnosti.
(2) Jednostavna nabava ne smije biti osmišljena s namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi niti s namjerom da se određenim gospodarskim subjektima neopravdano daje prednost ili ih se stavlja u nepovoljniji položaj.
(3) Vrijednost radova ili određene količine robe i/ili usluga ne smije se dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi ili pravila koja proizlaze iz procijenjene vrijednosti nabave.
(4) Odredbe ovoga Pravilnika primjenjuju se na način koji omogućava učinkovitu nabavu te ekonomično, zakonito i svrhovito trošenje sredstava Knjižnice.
(5) U provedbi postupaka jednostavne nabave koriste se elektronička sredstva komunikacije, kao i sredstva komunikacije koja nisu elektronička ili njihova kombinacija, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.


III. SUKOB INTERESA
Članak 3.
(1) Knjižnica je obvezna poduzeti odgovarajuće mjere radi učinkovitog sprječavanja, prepoznavanja i uklanjanja sukoba interesa u vezi s postupcima jednostavne nabave kako bi se izbjeglo narušavanje tržišnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.
(2) Sukob interesa između Knjižnice i gospodarskog subjekta obuhvaća situacije kada predstavnici Knjižnice ili osobe koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave imaju, izravno ili neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi mogao utjecati na njihovu nepristranost i neovisnost u okviru postupka.
(3) Na sprječavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa na odgovarajući se način primjenjuju odredbe članaka 75. do 83. Zakona o javnoj nabavi.
(4) Ovlašteni predstavnici Knjižnice dužni su prije početka provedbe postupka potpisati Izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa i čuvanju tajnosti podataka u postupku nabave.
IV. OSOBE OVLAŠTENE ZA PRIPREMU I PROVEDBU JEDNOSTAVNE NABAVE

Članak 5.
(1) Pripremu i provedbu postupaka jednostavne nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura bez PDV-a, a manja od 50.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge odnosno manja od 100.000,00 eura bez PDV-a za radove, provode ovlašteni predstavnici Knjižnice koje odlukom imenuje ravnatelj.
(2) U pripremi i provedbi postupka ovlašteni predstavnici Knjižnice obvezni su i ovlašteni:
· istražiti tržište nabave, uključujući prikupljanje informacija o postojećim i potencijalnim ponuditeljima, predmetu nabave, cijenama, ekološkim zahtjevima, razvoju tehnologije i drugim okolnostima bitnima za predmet nabave,
· izraditi tehničke specifikacije, opis predmeta nabave i troškovnik,
· utvrditi tehničke, stručne, financijske, pravne i druge uvjete vezane za predmet nabave, ako su potrebni,
· pripremiti poziv za dostavu ponuda i drugu potrebnu dokumentaciju koja se uz poziv dostavlja gospodarskim subjektima odnosno objavljuje u EOJN RH,
· osigurati da dokumentacija bude izrađena jasno, precizno i na način koji omogućava izradu usporedivih ponuda,
· poslati poziv za dostavu ponuda na adrese odabranih gospodarskih subjekata na dokaziv način i/ili objaviti poziv za dostavu ponuda putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, ovisno o vrsti postupka,
· zaprimati i evidentirati ponude, kada se ponude ne zaprimaju putem EOJN RH,
· nakon isteka roka za dostavu ponuda otvoriti pristigle ponude,
· sastaviti zapisnik o zaprimanju, otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda,
· pregledati i ocijeniti ponude prema uvjetima iz poziva za dostavu ponuda,
· po potrebi tražiti pojašnjenje ili upotpunjavanje ponuda, ako se time ne mijenja sadržaj ponude niti se narušava jednak tretman ponuditelja,
· rangirati ponude prema kriteriju za odabir ponude,
· dati ravnatelju prijedlog za odabir najpovoljnije ponude sukladno kriteriju za odabir i uvjetima propisanima u pozivu za dostavu ponuda ili prijedlog za poništenje postupka,
· pripremiti odluku o odabiru najpovoljnije ponude ili odluku o poništenju postupka,
· dostaviti odluku o odabiru ili poništenju svim gospodarskim subjektima koji su u postupku dostavili ponudu, na način koji omogućuje dokazivanje dostave,
· pripremiti ugovor u suradnji s Pravnom službom.
(3) U pripremi i provedbi svakog postupka jednostavne nabave iz stavka 1. ovoga članka sudjeluju najmanje dva ovlaštena predstavnika Knjižnice.
(4) Najmanje jedan ovlašteni predstavnik Knjižnice koji sudjeluje u postupku iz stavka 1. ovoga članka mora posjedovati važeći certifikat iz područja javne nabave.
(5) Ravnatelj može za provedbu postupaka jednostavne nabave imenovati stalno povjerenstvo od najmanje tri člana, pri čemu najmanje jedan član povjerenstva mora posjedovati važeći certifikat iz područja javne nabave.
(6) Odlukom o imenovanju ovlaštenih predstavnika ili stalnog povjerenstva utvrđuju se osobe koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupka, njihove zadaće te predmet nabave za koji su imenovane.
(7) Nabava čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura bez PDV-a provodi se sukladno odredbama članka 8. ovoga Pravilnika.
V. ZAHTJEV ZA POKRETANJE POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Članak 6.
(1) Postupak jednostavne nabave u pravilu se pokreće zahtjevom koji ravnatelju na odobrenje podnosi radnik odnosno ustrojstvena jedinica iz čijeg je djelokruga rada predmet nabave.
(2) Zahtjev za pokretanje postupka jednostavne nabave sadrži najmanje:
· naziv ustrojstvene jedinice odnosno radnika koji predlaže nabavu,
· opis predmeta nabave,
· obrazloženje potrebe nabave,
· procijenjenu vrijednost nabave bez PDV-a,
· podatak o planiranim odnosno osiguranim sredstvima,
· prijedlog roka isporuke robe, pružanja usluge ili izvođenja radova,
· prijedlog mogućih gospodarskih subjekata kojima se može uputiti poziv, ako je primjenjivo,
· druge podatke važne za pripremu i provedbu postupka.
(3) Na temelju odobrenog zahtjeva ravnatelj donosi odluku o pokretanju postupka jednostavne nabave i, kada je to potrebno, odluku o imenovanju ovlaštenih predstavnika Knjižnice.
(4) Ovlašteni predstavnici Knjižnice pripremaju i provode postupak nabave na jedan od načina utvrđenih ovim Pravilnikom.
(5) Obrasci zahtjeva za pokretanje postupka jednostavne nabave i odluke o imenovanju ovlaštenih predstavnika mogu se zatražiti od Pravne službe Gradske knjižnice Rijeka.

VI. VRSTE POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE PREMA PROCIJENJENOJ VRIJEDNOSTI
Članak 7.
(1) Postupci jednostavne nabave prema procijenjenoj vrijednosti dijele se na:
· postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura bez PDV-a,
· postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura bez PDV-a, a jednake ili manje od 25.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge odnosno jednake ili manje od 45.000,00 eura bez PDV-a za radove,
· postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 25.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge odnosno veće od 45.000,00 eura bez PDV-a za radove, a manje od 50.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge odnosno manje od 100.000,00 eura bez PDV-a za radove.
(2) Za nabavu robe, usluga i radova iz stavka 1. točaka 1. i 2. ovoga članka Knjižnica može primijeniti postupak propisan za višu procijenjenu vrijednost ako ravnatelj ocijeni da je to svrsishodno s obzirom na predmet nabave, tržišne okolnosti, izvor financiranja ili potrebu osiguravanja veće transparentnosti postupka.


VII. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI MANJE OD 15.000,00 EURA BEZ PDV-a

Članak 8.

(1) Nabava robe, radova i usluga čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura bez PDV-a u pravilu se provodi izdavanjem narudžbenice ili sklapanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru.
(2) U postupcima iz stavka 1. ovoga članka Knjižnica može primjenjivati elektronička sredstva komunikacije, uključujući dostavu poziva, ponuda, narudžbenica, ugovora i druge dokumentacije putem elektroničke pošte, putem modula jednostavne nabave EOJN RH ili drugih odgovarajućih elektroničkih sustava, sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.
(3) Zahtjev za nabavu iz stavka 1. ovoga članka ravnatelju podnosi radnik odnosno ustrojstvena jedinica iz čijeg je djelokruga rada predmet nabave.
(4) Iznimno od stavka 3. ovoga članka, nabava robe, usluga i radova iz stavka 1. ovoga članka može se pokrenuti i nalogom ravnatelja.
(5) Prije izdavanja narudžbenice ili sklapanja ugovora može se provesti provjera cijene, dostupnosti robe, usluge ili radova te drugih bitnih uvjeta izvršenja.
(6) Narudžbenicu potpisuje ravnatelj ili osoba koju ravnatelj za to ovlasti.
(7) Ugovor potpisuje ravnatelj.
(8) Narudžbenica u pravilu sadrži:
· naziv i sjedište Knjižnice,
· naziv i sjedište gospodarskog subjekta,
· predmet nabave,
· količinu, ako je primjenjivo,
· jediničnu i ukupnu cijenu, ako je primjenjivo,
· rok i mjesto isporuke, izvršenja usluge ili izvođenja radova,
· način i rok plaćanja,
· datum izdavanja,
· potpis ovlaštene osobe.
(9) Za nabave iz ovoga članka ne provodi se formalno otvaranje ponuda niti se sastavlja zapisnik, osim ako ravnatelj ili ovlaštena osoba ocijeni da je to potrebno zbog prirode predmeta nabave, izvora financiranja ili drugih opravdanih razloga.

VIII. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI VEĆE OD 15.000,00 EURA, A JEDNAKE ILI MANJE OD 25.000,00 EURA ZA ROBU I USLUGE ODNOSNO JEDNAKE ILI MANJE OD 45.000,00 EURA ZA RADOVE

Članak 9.
(1) Nabava robe i usluga čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura bez PDV-a, a jednaka ili manja od 25.000,00 eura bez PDV-a, odnosno jednaka ili manja od 45.000,00 eura bez PDV-a, provodi se upućivanjem poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru i putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.
(2) Iznimno, ako zbog tehničkih, organizacijskih ili drugih opravdanih razloga komunikacija u pojedinom dijelu postupka nije moguća putem EOJN RH, komunikacija se može obaviti putem elektroničke pošte ili drugim dokazivim elektroničkim putem, ako to nije protivno Zakonu o javnoj nabavi.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini tržišnog natjecanja, poziv za dostavu ponuda može se uputiti jednom gospodarskom subjektu u sljedećim slučajevima:
· nabave usluga od ponuditelja čiji se odabir predlaže zbog specijalističkih stručnih znanja i posebnih okolnosti,
· konzultantskih, autorskih, umjetničkih, stručnih, edukacijskih i specijalističkih usluga,
· nabave robe, usluga ili radova kada zbog tehničkih razloga predmet nabave može izvršiti samo određeni gospodarski subjekt,
· nabave robe zbog posebnih okolnosti ili po posebnim uvjetima,
· kada zbog umjetničkih razloga ugovor može izvršiti samo određeni gospodarski subjekt,
· kada je to nužno radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva,
· nabave knjižnične građe, uključujući knjige, časopise, elektroničke publikacije i drugu građu za knjižnični fond,
· nabave licenci, baza podataka, digitalnih sadržaja, elektroničkih izvora i drugih prava korištenja,
· nabave usluga kulturnih programa, predavanja, radionica, izložbi, književnih susreta i drugih programskih sadržaja,
· nabave zdravstvenih, socijalnih, obrazovnih, konzervatorskih, hotelskih, restoranskih i catering usluga,
· kada u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da se početni uvjeti nabave bitno ne mijenjaju,
· žurne nabave uzrokovane događajima koje Knjižnica nije mogla predvidjeti niti na njih utjecati.
(4) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 5. ovoga članka moraju biti navedeni i obrazloženi u dokumentaciji postupka jednostavne nabave.
Članak 10.
(1) Poziv za dostavu ponuda iz članka 9. ovoga Pravilnika mora sadržavati sve bitne uvjete nabave i uvjete izvršenja ugovora, a najmanje:
· podatke o Knjižnici kao naručitelju,
· naziv i opis predmeta nabave,
· evidencijski broj nabave, ako je određen,
· procijenjenu vrijednost nabave,
· tehničke specifikacije,
· troškovnik, ako je primjenjivo,
· rok, način i mjesto isporuke robe, pružanja usluga ili izvođenja radova,
· dokaze sposobnosti, ako se traže,
· razloge isključenja, ako se traže,
· oblik, sadržaj i iznos jamstva, ako se jamstvo traži,
· kriterij za odabir ponude,
· rok za dostavu ponude,
· način dostavljanja ponude,
· rok valjanosti ponude,
· kontakt osobu,
· broj telefona i adresu elektroničke pošte,
· podatak o načinu komunikacije,
· popis gospodarskih subjekata s kojima su predstavnici Knjižnice ili s njima povezane osobe u sukobu interesa, ako takvi subjekti postoje,
· obrazac ponudbenog lista,
· druge obrasce potrebne za izradu ponude,
· nacrt ugovora, ako je primjenjivo,
· napomenu o pravu na prigovor.
(2) Sve dokumente koje Knjižnica zahtijeva u pozivu za dostavu ponuda, osim jamstava ako se traže u izvorniku, ponuditelji mogu dostaviti u neovjerenoj preslici.
(3) Neovjerenom preslikom smatra se i neovjereni ispis elektroničke isprave.
(4) Ovlašteni predstavnici mogu nakon rangiranja ponuda od najpovoljnijeg ponuditelja zatražiti dostavu izvornika ili ovjerene preslike jednog ili više dokumenata koji su bili traženi u postupku.
(5) Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraći od tri dana od dana upućivanja poziva za dostavu ponuda.
(6) Za odabir ponude dovoljna je jedna valjana ponuda koja udovoljava svim traženim zahtjevima i uvjetima Knjižnice.

IX. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI VEĆE OD 25.000,00 EURA ZA ROBU I USLUGE ODNOSNO VEĆE OD 45.000,00 EURA ZA RADOVE
Članak 11.
(1) Nabava robe i usluga čija je procijenjena vrijednost veća od 25.000,00 eura bez PDV-a, a manja od 50.000,00 eura bez PDV-a, odnosno nabava radova čija je procijenjena vrijednost veća od 45.000,00 eura bez PDV-a, a manja od 100.000,00 eura bez PDV-a, provodi se putem javne objave poziva za dostavu ponuda u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
(2) Javna objava poziva je postupak jednostavne nabave u kojem, na temelju javno objavljenog poziva za dostavu ponuda, svaki zainteresirani gospodarski subjekt može podnijeti ponudu.
(3) Istodobno s javnom objavom poziva u EOJN RH, Knjižnica može dodatni poziv za sudjelovanje u postupku uputiti i određenim gospodarskim subjektima za koje ocijeni da mogu izvršiti predmet nabave.
(4) Upućivanje poziva određenim gospodarskim subjektima ne ograničava niti isključuje pravo drugih zainteresiranih gospodarskih subjekata da sudjeluju u postupku i podnesu ponudu.
(5) Poziv mora biti dostupan u modulu jednostavne nabave EOJN RH tijekom cijelog roka za dostavu ponuda.
(6) Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraći od pet dana od dana javne objave poziva u modulu jednostavne nabave EOJN RH, osim u slučaju žurne nabave.
(7) Za odabir ponude dovoljna je jedna valjana ponuda koja udovoljava svim traženim uvjetima i zahtjevima Knjižnice te u cijelosti ispunjava svrhu nabave.
Članak 12.
(1) Poziv za dostavu ponuda iz članka 11. ovoga Pravilnika mora sadržavati sve bitne uvjete nabave i uvjete izvršenja ugovora, a najmanje:
· podatke o Knjižnici kao naručitelju,
· naziv i opis predmeta nabave,
· evidencijski broj nabave,
· procijenjenu vrijednost nabave,
· tehničke specifikacije,
· troškovnik,
· rok, način i mjesto isporuke robe, pružanja usluga ili izvođenja radova,
· dokaze sposobnosti,
· razloge isključenja, ako se traže,
· oblik, sadržaj i iznos jamstava, ako se traže,
· kriterij za odabir ponude,
· rok za dostavu ponude,
· način dostavljanja ponude,
· rok valjanosti ponude,
· adresu odnosno podatak o mjestu elektroničke dostave ponuda,
· adresu odnosno poveznicu na kojoj se može preuzeti dodatna dokumentacija, ako je primjenjivo,
· osobu za kontakt,
· broj telefona i adresu elektroničke pošte,
· EOJN RH modul na kojem je poziv objavljen,
· datum objave poziva,
· način i rok dostave odluke o odabiru ili poništenju postupka,
· popis gospodarskih subjekata s kojima su predstavnici Knjižnice ili s njima povezane osobe u sukobu interesa, ako takvi subjekti postoje,
· obrazac ponudbenog lista,
· troškovnik,
· nacrt ugovora, ako je primjenjivo,
· napomenu o pravu na prigovor.
(2) U pozivu za dostavu ponuda iz stavka 1. ovoga članka od ponuditelja se, ovisno o predmetu nabave, može tražiti:
· dokaz pravne i poslovne sposobnosti,
· dokaz upisa u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajući registar,
· potvrda porezne uprave o nepostojanju duga s osnove dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje,
· dokaz financijske sposobnosti,
· dokaz tehničke i stručne sposobnosti,
· popis značajnih isporuka, usluga ili radova,
· izjave ponuditelja,
· životopisi ili podaci o stručnjacima, kada je to povezano s predmetom nabave,
· jamstvo za ozbiljnost ponude,
· jamstvo za uredno ispunjenje ugovora,
· jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku,
· drugo odgovarajuće jamstvo,
· uzorci,
· katalozi,
· tehnička dokumentacija,
· druga dokumentacija povezana s predmetom nabave.
(3) U postupku nabave radova Knjižnica može od odabranog ponuditelja tražiti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora za slučaj povrede ugovornih obveza te u pozivu za dostavu ponuda propisati sadržaj, oblik i iznos jamstva.
(4) Sve dokumente koje Knjižnica zahtijeva sukladno ovom članku ponuditelji mogu dostaviti u neovjerenoj preslici, osim jamstava ako je izričito određeno da se dostavljaju u izvorniku.
(5) Neovjerenom preslikom smatra se i neovjereni ispis elektroničke isprave.
(6) Ovlašteni predstavnici mogu nakon rangiranja ponuda od najpovoljnijeg ponuditelja zatražiti dostavu izvornika ili ovjerene preslike jednog ili više dokumenata koji su bili traženi u postupku.
Članak 13.
(1) Iznimno od članka 11. ovoga Pravilnika, za nabavu robe i usluga čija je procijenjena vrijednost veća od 25.000,00 eura bez PDV-a, odnosno za nabavu radova čija je procijenjena vrijednost veća od 45.000,00 eura bez PDV-a, Knjižnica nije obvezna provesti postupak putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH, već postupak provodi putem modula jednostavne nabave EOJN RH bez javne objave, u sljedećim slučajevima:
· ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da početni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni,
· ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporučiti ili pružiti samo određeni gospodarski subjekt, i to:
a) ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetničkog djela ili umjetničke izvedbe,
b) ako iz tehničkih razloga predmet nabave može isporučiti, izvršiti ili pružiti samo određeni gospodarski subjekt,
c) ako je to nužno radi zaštite isključivih prava, uključujući prava intelektualnog vlasništva,
· ako postoji iznimna žurnost uzrokovana događajima koje Knjižnica nije mogla predvidjeti niti na njih utjecati.
(2) U slučajevima iz stavka 1. ovoga članka Knjižnica je obvezna razloge za primjenu iznimke navesti i obrazložiti u objavi odnosno dokumentaciji u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
(3) Na izuzeća od primjene javne objave poziva na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi koje uređuju izuzeća od primjene Zakona, ako su primjenjive s obzirom na predmet nabave.
X. DOSTAVA DIJELOVA PONUDE KOJI SE NE MOGU DOSTAVITI ELEKTRONIČKIM PUTEM
Članak 14.
(1) Dijelovi ponude koji se ne mogu dostaviti elektroničkim putem jer su važeći samo u izvorniku, uzorci predmeta nabave, makete, fizički primjerci, jamstva u izvorniku ili drugi dijelovi ponude koji zbog svoje prirode ne mogu biti dostavljeni elektroničkim putem, dostavljaju se u zatvorenoj omotnici na adresu Knjižnice.
(2) Omotnica iz stavka 1. ovoga članka mora sadržavati:
· naziv i adresu Knjižnice,
· naziv predmeta nabave,
· evidencijski broj nabave, ako je određen,
· naznaku „NE OTVARAJ“,
· naziv i adresu ponuditelja na poleđini omotnice.
(3) Ako omotnica nije označena u skladu sa stavkom 2. ovoga članka, Knjižnica ne preuzima odgovornost za gubitak, prerano otvaranje ili nemogućnost povezivanja dostavljenog dijela ponude s elektronički dostavljenom ponudom.
XI. KOMUNIKACIJA U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE NABAVE

Članak 15.

(1) Komunikacija i svaka druga razmjena informacija između Knjižnice i gospodarskih subjekata u postupcima jednostavne nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura bez PDV-a obavlja se putem modula jednostavne nabave EOJN RH.
(2) Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura bez PDV-a Knjižnica može koristiti elektronička sredstva komunikacije, uključujući elektroničku poštu, modul jednostavne nabave EOJN RH i druge odgovarajuće elektroničke sustave.
(3) Ako komunikacija putem EOJN RH nije moguća iz tehničkih razloga ili ako određeni dio komunikacije nije moguće provesti putem EOJN RH, komunikacija se može obaviti putem elektroničke pošte ili drugim dokazivim načinom, uz obvezno evidentiranje razloga i načina komunikacije u dokumentaciji postupka.
(4) Komunikacija mora biti provedena na način koji osigurava očuvanje integriteta podataka, povjerljivost ponuda i zahtjeva za sudjelovanje te dokazivost dostave i zaprimanja.
XII. OTVARANJE, PREGLED I OCJENA PONUDA

Članak 16.
(1) Nakon isteka roka za dostavu ponuda, ponude otvaraju najmanje dva ovlaštena predstavnika Knjižnice.
(2) Ne provodi se javno otvaranje ponuda.
(3) Ponude se otvaraju nakon isteka roka za dostavu ponuda određenog u pozivu.
(4) O zaprimanju, otvaranju, pregledu, ocjeni i rangiranju ponuda sastavlja se zapisnik.
(5) Zapisnik iz stavka 4. ovoga članka sadrži najmanje:
· naziv i sjedište Knjižnice,
· naziv predmeta nabave,
· evidencijski broj nabave, ako je određen,
· procijenjenu vrijednost nabave,
· datum i način slanja odnosno objave poziva,
· rok za dostavu ponuda,
· podatke o zaprimljenim ponudama,
· nazive i sjedišta ponuditelja,
· ponuđene cijene bez PDV-a i s PDV-om, ako je primjenjivo,
· podatke o ispunjavanju uvjeta iz poziva,
· podatke o traženim pojašnjenjima ili upotpunjavanjima,
· ocjenu valjanosti ponuda,
· rangiranje ponuda,
· prijedlog za odabir najpovoljnije ponude ili prijedlog za poništenje postupka,
· potpise ovlaštenih predstavnika.
(6) Ovlašteni predstavnici pregledavaju i ocjenjuju ponude prema uvjetima i zahtjevima iz poziva za dostavu ponuda te prema kriteriju za odabir ponude.
(7) Ako je potrebno, ovlašteni predstavnici mogu od ponuditelja zatražiti pojašnjenje ili upotpunjavanje ponude, pod uvjetom da se time ne mijenja sadržaj ponude, ne pregovara o ponuđenoj cijeni ili predmetu nabave i ne narušava načelo jednakog tretmana.
(8) Ako je u pozivu za dostavu ponuda kao razlog isključenja naveden profesionalni propust, ponuditelj kojemu je utvrđen profesionalni propust bit će isključen u postupku pregleda i ocjene ponuda.
Članak 17.
(1) Ovlašteni predstavnici, nakon pregleda i ocjene ponuda prema kriterijima utvrđenima u pozivu za dostavu ponuda te nakon rangiranja ponuda, predlažu ravnatelju odabir najpovoljnije ponude ili poništenje postupka.
(2) Postupak će se poništiti ako:
· nije dostavljena nijedna ponuda,
· nijedna dostavljena ponuda nije valjana,
· nijedna dostavljena ponuda ne ispunjava uvjete i zahtjeve iz poziva,
· nijedna dostavljena ponuda ne ispunjava svrhu nabave.
(3) Postupak se može poništiti ako je cijena najpovoljnije ponude veća od procijenjene vrijednosti nabave odnosno od osiguranih sredstava za nabavu.
(4) Knjižnica može poništiti postupak i iz drugih opravdanih razloga, osobito ako prestane potreba za predmetom nabave, ako se bitno promijene okolnosti u vezi s predmetom nabave ili financiranjem, ako se utvrde nepravilnosti u dokumentaciji ili ako bi nastavak postupka bio protivan interesu Knjižnice.
XIII. ODLUKA O ODABIRU ILI PONIŠTENJU POSTUPKA

Članak 18.

(1) Ravnatelj na temelju prijedloga ovlaštenih predstavnika donosi odluku o odabiru najpovoljnije ponude ili odluku o poništenju postupka.
(2) Odluka o odabiru najpovoljnije ponude sadrži najmanje:
· podatke o Knjižnici,
· predmet nabave,
· evidencijski broj nabave, ako je određen,
· procijenjenu vrijednost nabave,
· naziv odabranog ponuditelja,
· cijenu odabrane ponude bez PDV-a i s PDV-om, ako je primjenjivo,
· razloge odabira,
· uputu o pravu na prigovor, kada je prigovor dopušten,
· datum donošenja,
· potpis ravnatelja.
(3) Odluka o poništenju postupka sadrži najmanje:
· podatke o Knjižnici,
· predmet nabave,
· evidencijski broj nabave, ako je određen,
· procijenjenu vrijednost nabave,
· razloge poništenja,
· uputu o pravu na prigovor, kada je prigovor dopušten,
· datum donošenja,
· potpis ravnatelja.
(4) Knjižnica će izvršiti odabir najpovoljnije ponude ili poništiti postupak u pravilu najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka roka za dostavu ponuda, osim ako je zbog složenosti predmeta nabave, potrebe pojašnjenja ponuda ili drugih opravdanih razloga potreban dulji rok.
(5) Odluka o odabiru ili odluka o poništenju postupka dostavlja se bez odgode svim ponuditeljima koji su dostavili ponudu.
(6) Dostava odluke obavlja se putem EOJN RH kada se postupak provodi putem EOJN RH, odnosno elektroničkom poštom ili drugim dokazivim načinom u ostalim slučajevima.
XIV. PRAVNA ZAŠTITA
Članak 19.
(1) Na odluke donesene u postupcima jednostavne nabave čija je procijenjena vrijednost veća od 15.000,00 eura bez PDV-a ponuditelj ima pravo podnijeti prigovor ravnatelju Gradske knjižnice Rijeka kao odgovornoj osobi naručitelja, u roku od tri dana od dana zaprimanja odluke.
(2) Prigovor se podnosi putem modula jednostavne nabave u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske kada se postupak provodi putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.
(3) Ako se prigovor odnosi na postupak u kojem komunikacija nije provedena putem EOJN RH, prigovor se podnosi elektroničkom poštom na adresu određenu u pozivu za dostavu ponuda ili drugim dokazivim elektroničkim putem.
(4) Podnošenje prigovora odgađa sklapanje ugovora do donošenja odluke o prigovoru.
(5) Prigovor mora sadržavati najmanje:
· podatke o podnositelju prigovora,
· naziv i evidencijski broj postupka jednostavne nabave,
· oznaku odluke protiv koje se prigovor podnosi,
· razloge prigovora,
· prijedlog postupanja,
· potpis odnosno odgovarajuću elektroničku potvrdu podnositelja.
(6) Ako prigovor sadrži nedostatak koji onemogućuje postupanje po prigovoru, odnosno ako je nerazumljiv ili nepotpun, Knjižnica može pozvati podnositelja prigovora da u roku od najviše tri dana dopuni ili pojasni prigovor.
(7) Ako podnositelj prigovora u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke, prigovor će se smatrati neurednim.
(8) Nepravodoban, nedopušten ili neuredan prigovor odbacit će se obrazloženom odlukom.
(9) Ravnatelj odlučuje o prigovoru obrazloženom odlukom u roku od pet dana od dana zaprimanja urednog prigovora odnosno od dana uredne dopune prigovora.
(10) Odluka ravnatelja po prigovoru dostavlja se podnositelju prigovora i ostalim ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku.
(11) Odluka ravnatelja po prigovoru je konačna u okviru postupka jednostavne nabave.
(12) Dostavom odluke o odabiru i protekom roka za prigovor, ako prigovor nije podnesen, odnosno donošenjem odluke o prigovoru, Knjižnica stječe uvjete za sklapanje ugovora ili izdavanje narudžbenice, ovisno o predmetu i vrijednosti nabave.
XV. DOKUMENTACIJA U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Članak 20.
(1) Dokumentacija u postupku jednostavne nabave mora biti jasna, razumljiva, potpuna i izrađena na način koji omogućuje podnošenje usporedivih ponuda.
(2) U pozivu za dostavu ponuda obvezno se navodi detaljan opis predmeta nabave te svi zahtjevi i uvjeti vezani za predmet nabave.
(3) Ovisno o predmetu nabave, u pozivu se mogu odrediti:
· kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
· razlozi isključenja,
· dokazi sposobnosti,
· tehničke specifikacije,
· troškovnik,
· rokovi izvršenja ugovora,
· kriterij za odabir ponude,
· bitni i posebni uvjeti za izvršenje ugovora,
· uvjeti plaćanja,
· jamstva,
· odredbe o zaštiti osobnih podataka,
· odredbe o povjerljivosti,
· drugi potrebni podaci, dokumenti i informacije koje gospodarskom subjektu omogućuju izradu i dostavu ponude.
(4) Tehničke specifikacije ne smiju upućivati na određenu marku, izvor, proizvod, proces, zaštitni znak, patent, tip ili određeno podrijetlo, osim ako je to opravdano predmetom nabave i ako se navede izraz „ili jednakovrijedno“, kada je to primjenjivo.
(5) U postupcima jednostavne nabave mora se osigurati da zahtjevi i uvjeti budu povezani s predmetom nabave i razmjerni predmetu nabave.
XVI. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Članak 21.
(1) Kriterij za odabir ponude u postupku jednostavne nabave može biti:
· najniža cijena,
· ekonomski najpovoljnija ponuda,
· cijena i kvaliteta,
· trošak i kvaliteta.
(2) Kriterij za odabir ponude određuje Knjižnica u pozivu za dostavu ponuda, ovisno o predmetu nabave, potrebama Knjižnice, tržišnim okolnostima i svrsi nabave.
(3) Ako se kao kriterij koristi najniža cijena, odabire se valjana ponuda sposobnog ponuditelja s najnižom cijenom.
(4) Ako se kao kriterij koristi ekonomski najpovoljnija ponuda, osim cijene ili troška mogu se koristiti drugi kriteriji povezani s predmetom nabave, osobito:
· kvaliteta,
· tehničke prednosti,
· estetske osobine,
· funkcionalne osobine,
· ekološke osobine,
· dostupnost,
· operativni troškovi,
· ekonomičnost,
· rok isporuke,
· rok izvršenja,
· jamstveni rok,
· organizacija i metodologija izvršenja,
· stručnost i iskustvo osoba koje će izvršavati ugovor, ako je to povezano s predmetom nabave,
· servis, održavanje i tehnička podrška,
· drugi kriteriji povezani s predmetom nabave.
(5) Knjižnica uspoređuje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost.
(6) Ako su dvije ili više valjanih ponuda jednako rangirane prema utvrđenom kriteriju za odabir, Knjižnica može pozvati ponuditelje na dostavu dodatnog pojašnjenja ili postupiti na način određen u pozivu za dostavu ponuda, uz poštivanje načela jednakog tretmana.
XVII. JAMSTVA
Članak 22.
(1) Knjižnica može u postupku jednostavne nabave zahtijevati dostavu jamstva ako je to opravdano s obzirom na predmet nabave, vrijednost nabave, rok izvršenja, složenost predmeta nabave ili rizike povezane s izvršenjem ugovora.
(2) Knjižnica može zahtijevati osobito:
· jamstvo za ozbiljnost ponude,
· jamstvo za uredno ispunjenje ugovora,
· jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku,
· jamstvo o osiguranju za pokriće odgovornosti iz djelatnosti,
· drugo odgovarajuće jamstvo povezano s predmetom nabave.
(3) Vrsta, oblik, iznos, rok valjanosti i uvjeti naplate jamstva određuju se u pozivu za dostavu ponuda.
(4) Jamstvo mora biti razmjerno predmetu nabave i ne smije predstavljati neopravdanu prepreku sudjelovanju gospodarskih subjekata u postupku.
(5) Ako se jamstvo traži u izvorniku, dio ponude koji se odnosi na jamstvo dostavlja se sukladno članku 14. ovoga Pravilnika.
XVIII. SKLAPANJE UGOVORA I IZDAVANJE NARUDŽBENICE

Članak 23.
(1) S odabranim ponuditeljem sklapa se ugovor o nabavi koji mora biti u skladu s uvjetima određenima u pozivu za dostavu ponuda, dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.
(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga članka sklapa se najkasnije u roku od 30 dana od dana dostave odluke o odabiru, odnosno nakon proteka roka za prigovor ako prigovor nije podnesen, odnosno nakon donošenja odluke o prigovoru ako je prigovor podnesen.
(3) Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura bez PDV-a ugovor se može zamijeniti narudžbenicom, ako je to primjereno s obzirom na predmet nabave.
(4) Ugovor potpisuje ravnatelj.
(5) Narudžbenicu potpisuje ravnatelj ili osoba koju ravnatelj ovlasti.
(6) Ugovor i narudžbenica moraju biti u skladu s financijskim planom, planom nabave ako je predmet nabave obuhvaćen planom nabave, odlukom o odabiru, ponudom odabranog ponuditelja i drugim relevantnim dokumentima postupka.
(7) Ugovori o jednostavnoj nabavi i njihove izmjene mogu se potpisivati i razmjenjivati elektroničkim sredstvima komunikacije, uključujući EOJN RH, kada je to primjenjivo.

XIX. IZVRŠENJE UGOVORA
Članak 24.

(1) Ugovor sklopljen u postupku jednostavne nabave mora se izvršavati u skladu s uvjetima iz poziva za dostavu ponuda, dokumentacije o nabavi, odabrane ponude i sklopljenog ugovora.
(2) Radnik kojeg imenuje ravnatelj dužan je pratiti uredno izvršenje ugovora. Radnik koji prati uredno izvršenje ugovora, ne smije biti radnik koji je sudjelovao u objavi i provedbi postupka jednostavne nabave.
(3) Pravna služba prati izvršenje ugovora u dijelu koji se odnosi na pravne obveze i izmjene ugovora.
(4) Služba nadležna za financijsko poslovanje prati izvršenje ugovora u dijelu koji se odnosi na financijske obveze, plaćanja i evidentiranje ugovora.
(5) Ako se tijekom izvršenja ugovora utvrde nepravilnosti, kašnjenje, neuredno izvršenje ili drugi nedostaci, radnik odnosno ustrojstvena jedinica iz stavka 2. ovoga članka dužni su o tome bez odgode obavijestiti ravnatelja i Pravnu službu.
(6) Izmjene ugovora tijekom njegova trajanja dopuštene su samo ako su u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, ovim Pravilnikom, uvjetima iz dokumentacije o nabavi i općim pravilima obveznog prava.
(7) O svakoj izmjeni ugovora mora postojati pisani trag odnosno odgovarajući elektronički zapis.

XX. REGISTAR UGOVORA JEDNOSTAVNE NABAVE

Članak 25.
(1) Knjižnica je obvezna voditi registar sklopljenih ugovora jednostavne nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi i propisima koji uređuju plan nabave i registar ugovora.
(2) U registar ugovora unose se ugovori i narudžbenice jednostavne nabave kada je to propisano Zakonom o javnoj nabavi i podzakonskim propisima.
(3) Registar ugovora objavljuje se i ažurira sukladno važećim propisima.
(4) Za vođenje, objavu i ažuriranje registra ugovora odgovorna je Pravna služba.
XXI. ČUVANJE DOKUMENTACIJE
Članak 26.
(1) Dokumentacija o postupcima jednostavne nabave čuva se sukladno propisima koji uređuju javnu nabavu, proračunsko računovodstvo, arhivsko gradivo, uredsko poslovanje i interne akte Knjižnice.
(2) Dokumentacija se može čuvati u pisanom ili elektroničkom obliku.
(3) Za čuvanje dokumentacije odgovorna je ustrojstvena jedinica koja je provela postupak, odnosno Pravna služba, ako je postupak provodila ili koordinirala Pravna služba.
XXII. POSEBNE ODREDBE ZA PREDMETE NABAVE SPECIFIČNE ZA DJELATNOST KNJIŽNICE
Članak 27.
(1) Kod nabave knjižnične građe, autorskih prava, licenci, baza podataka, elektroničkih izvora, digitalnih sadržaja, kulturnih programa, umjetničkih izvedbi, predavanja, radionica, izložbi, književnih susreta i drugih programskih sadržaja, Knjižnica uzima u obzir posebnu narav predmeta nabave, autorskopravna ograničenja, dostupnost predmeta nabave, stručne i umjetničke razloge te potrebe korisnika i programa Knjižnice.
(2) Ako zbog prirode predmeta nabave, autorskih prava, isključivih prava, umjetničkih razloga, tehničkih razloga ili drugih objektivnih okolnosti predmet nabave može izvršiti samo određeni gospodarski subjekt, Knjižnica može primijeniti odgovarajuću iznimku predviđenu ovim Pravilnikom i Zakonom o javnoj nabavi.
(3) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 2. ovoga članka moraju biti obrazloženi u dokumentaciji postupka.
(4) Odredbe ovoga članka ne isključuju obvezu primjene EOJN RH kada je ona propisana Zakonom o javnoj nabavi.
XXIII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 28.
(1) Stupanjem na snagu ovoga Pravilnika prestaje važiti Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Gradske knjižnice Rijeka broj 337/2025 od 30. travnja 2025. godine.
Članak 30.
(1) Ovaj Pravilnik objavit će se na mrežnim stranicama Gradske knjižnice Rijeka i učiniti dostupnim u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o javnoj nabavi.
(2) Ovaj Pravilnik objavljuje se na mrežnoj stranici i oglasnoj ploči Gradske knjižnice Rijeka.
(3) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026. godine.
 
Broj: 489/2026
Rijeka, 17. srpnja 2026. godine
                                                                               
                                                                          PREDSJEDNIK UPRAVNOG VIJEĆA
                                                                                    doc.dr.sc. Robert Kurelić                                                        

 Utvrđuje se da je ovaj Pravilnik objavljen na oglasnoj ploči te mrežnim stranicama Gradske knjižnice Rijeka dana 17. srpnja 2026. godine te je stupio na snagu dana 1. rujna 2026. godine.
                 																															RAVNATELJ
            Niko Cvjetković



